


一、工作基础

  （一）工作推动情况

  （二）保护发展现状

  （三）前期工作情况

  （四）人居环境改善情况



01 工作基础工作推动情况

县级主要党政领导高位推进，

县委书记和县长任传统村落保护发展

工作领导小组“双组长”

出台文化遗产相关政策文件，

保护发展和活化利用体系逐步健全

财政资金带动社会资本稳妥有序投入

，持续激发村民和社会多方力量参与



01 工作基础保护发展现状

32个传统村落全部挂牌，

古建民居保护较好

村落风貌古朴纯正

历史环境要素完整

技术指导系统完善

保护措施持续加强

 传统村落基本维持原有整体风貌和格局肌理

 村落空间与历史环境要素实现有机统一

 编制完成保护利用规划，加强传统村落整体保护

 明确新旧建筑管控要求

 聘请知名专家团队，做好技术指导和决策咨询



01 工作基础保护发展现状

非遗资源独具特色，活态传承成效显著 活化利用模式多样，多元业态融合发展

九曲黄河阵

独辕四景车赛会 院戏

刮街

 持续加强传统村落非遗保护力量

 扎实推进非遗活态传承项目建设

 广泛开展非遗交流传播

 积极探索非遗产业化发展

 传统村落古建民居活化利用

 传统村落旅游活化利用

 传统村落农业活化利用

 传统村落文化活化利用



01 工作基础前期工作情况

平顺县传统村落2023年6月已完工项目类别及数量

序号 项目类别 数量

1 景观提升类项目 12处

2 建筑改造类项目 4处

3 古建修复类项目 8处

4 视觉设计类项目 1处

合计 4大类 25处

平顺县建设完成32个传统村落数字博物馆（蟒岩村）

       积极推进省级传统村落集中连片保护项目建设，在体制和机制方面突出全要素协同保护，32个中国传统村落的数字

博物馆已全部建成，累计投入传统村落建设资金5000余万元 : 

      省级资金2800余万元，地方配套和村自筹资金700余万元；撬动社会资本投入1500余万元。



01 工作基础前期工作情况

 平顺县财政收入长期位于长治市各区县末位，县级财

政对乡村建设投入和传统村落专项资金较为有限。

 随着经济状况的改善或工作就学的需要，部分传统村

落的原住村民开始向村外搬迁， “空心村”渐多。

 随着大量农村青壮年劳力常年外出打工，在传统村落

生活的年轻人较为缺乏，致使部分民俗文化的传承出

现断层风险。

影响传统村落集中连片项目推进的主要原因



01 工作基础人居环境改善情况

设施建设与管护长效机制建立健全各类设施不断完善，村落风貌大幅提升

进村路，主村通自然村、街巷道硬化工程全部完成

集中供水覆盖率已达到100%

所有公共设施、古民居院落均配置消防及监控设施

深入开展“清洁村庄”行动

垃圾统一收运覆盖率和无害化处理率均达到100%

已基本完成无害化户厕改造

学校、医疗等公共服务设施条件良好

农房管控和乡村风貌大幅提升



二、示范重点内容

（一）创新传统建筑保护与活化利用方式

（二）建立共建共治共享的传统村落保护利用工作机制

（三）探索传统村落集中连片保护利用模式

（四）探索县域统筹推进传统村落保护发展模式



02 示范重点

1.制定分级、分类的保护措施

 传统村落分3级保护。

保护类型 保护内容

保护类

保护建筑按照《中华人民共和国文物保护法》进行保护与逐步修

缮，最大程度地使用原材料、原工艺、原造型、原色调，不得损

毁、改建等

修缮类
修缮建筑进行日常保护、加固防护、立面清洁、门窗替换等，状

况差的进行保护性修缮活动，调整建筑内部布局和设施

改善类
改善建筑保持和修缮外观风貌特征，允许内部空间进行改善更新，

改善居住条件、使用条件，适应现代生活方式

整治类
整治和改造建筑是对于与传统风貌不协调或者质量很差的建筑，

宜采取整治、改造等措施，对立面、贴饰、门窗等进行重点改造

保护等级 保护模式 保护内容 传统村落

一级保护
原生态保护、

修复性博物馆

村落空间格局及

村落周边

岳家寨村、虹霓村、神龙湾

村、白杨坡村、东庄村、上

马村、恭水村、虹梯关村

二级保护
修复性博物馆、

修复性宜居

重要街道及村落

风貌体系

安乐村、豆峪村、奥治村、

西社村、北社村

三级保护
修复性宜居遗

存原真风貌

历史遗存本体及

周边环境

实会村、黄花村、龙柏庵村、

南庄村、侯壁村、车当村、

苇水村、蟒岩村、青草凹村、

窑上村、遮峪村、牛岭村、

老申峧村、豆口村、流吉村、

榔树园村、王曲村、鹞子坡

村、阳高村

 传统建筑分4类保护：

    分别是保护类、修缮类、改善类、整治类。

表: 传统建筑四类保护模式

表: 传统村落分级保护表 



2.探索传统建筑多样的保护活化利用方式

不同等级文物的多场景活化利用模式

 国家级、省级重点文物保护单位，严格按照文物保护修缮的本

体及环境保护要求进行。

 市及以下低级别文物保护单位，探索公益文化用途或适度商业

业态的使用场景。

多类型的传统民居活化利用示范

改造为特色民宿的类型

改造为旅游服务设施的类型

改造为文化展示空间的类型

改造为公共服务设施的类型

02 示范重点



  充分发挥乡镇党委在实施传统村落保护利用中的龙头作用

  健全完善村党组织领导的村级重大事项、重要问题、重要工作讨论决定机制
发挥基层党组织力量

  尊重村民的主体地位

  大力发展乡村产业和村集体经济

  积极开展“美好环境与幸福生活共同缔造”活动

探索村民主体的

保护利用方式

  激励引返乡人员在传统村落保护与产业发展、产业引进上发挥积极作用

  以乡情乡愁为纽带，流转土地、租赁传统建筑，参与传统村落保护利用
探索形成“头雁”效应

       鼓励社会组织、企业和村民“认保”传统村落，通过下乡担任志愿者、包村

包项目、行医办学、捐资捐物、法律服务等方式服务传统村落保护利用事业。

构建市场主体参与

的激励机制

党建引领

能人带动

多元参与

“输血”式保护向“造
血”式活化利用转变

产业发展
长效机制

村民主体

       
       配套完善产业发展激励扶持机制，持续激发村庄活力，破解传统村落

可持续发展能力不足的问题。

党
建
引
领
，
搭
建
村
民
、
政
府
、
社
会
力
量
共
建
共
治
共
享
平
台

02 示范重点



探索传统村落集中连片保护利用模式

• 四种分类保护类型：原生态保护模式、修复性博物馆模式、修复性宜居模式、遗存

原真风貌模式。

• 分级保护——三种保护等级

• 三类分区保护：沿河古村集群、台地古村集群、山地古村集群。

构建分类-分级-分区的保护利用模式

• 打造古色文化集群、红色文化集群、古道文化集群

打造“太行—浊漳河谷”文化带，连片保护利用

浊漳河谷传统村落文化带

立足四大农业基础，打造传统村落农产品地域品牌

• 潞党参、大红袍花椒、马铃薯、旱地蔬菜

推动特色产业齐头并进，全面发展农文旅多元产业

• 做强做优“文旅+康养+研学”新业态

探索多元发展经营模式，助推村级集体经济发展

• 数商赋能、产业联盟、村企联动

02 示范重点



探索县域统筹推进传统村落保护发展模式

01

县域统筹

02

03

强化县域传统村落保护利用规划引领

统筹基础设施建设和传统村落连片产业布局

创新用地保障与投融资机制，破解传统村落连片发展机制障碍

 编制了《山西省平顺县传统村落集中连

片保护利用规划（2021-2025）》。

 重点打造“一廊两翼”的传统村落集中

连片保护利用示范区。

 分四个批次实施传统村落保护利用。

02 示范重点



探索县域统筹推进传统村落保护发展模式

01

县域统筹

02

03

强化县域传统村落保护利用规划引领

统筹基础设施建设和传统村落连片产业布局

创新用地保障与投融资机制，破解传统村落连片发展机制障碍

 落实“全域大县城、大水网”的水环境治理

 公共空间和乡村旅游沿线进行集中环境整治和景观提升

 全域旅游交通设施的提升

同时，建立传统村落集中连片的特色农业布局，传统村落连片文旅

产业布局（神龙湾、通天峡、太行水乡古建民俗文化、西沟留村）

02 示范重点



探索县域统筹推进传统村落保护发展模式

01

县域统筹

02

03

强化县域传统村落保护利用规划引领

统筹基础设施建设和传统村落连片产业布局

创新用地保障与投融资机制，破解传统村落连片发展机制障碍

 农房流转：探索闲置农房流转给集体，收益按比例分成等机制。

 用地保障：以村集体收购产权并实施经营，在土地政策上给予倾斜；

                     探索传统建筑产权制度改革和认领保护制度

 投融资机制：创新城市化过程中土地增值收益用于支持传统村落的

                        活化利用

02 示范重点



三、示范工作措施

（一）明确示范工作目标及实施步骤

（二）确定示范实施项目建设运营模式及资金安排渠道

（三）建立共同参与机制

（四）有关配套支持政策



03 具体措施明确示范工作目标及实施步骤

示范工作目标：

通过示范，使传统民居在原有基础上达到保护利用的技术规范和标准，并探索传统村落活化利用新模式，形成

农文旅多元产业融合的传统村落新经济发展模式，实现县域经济高质量发展，带动乡村全面振兴和人民共同富

裕。



明确示范工作目标及实施步骤

四大行动 时间节点 具体任务

保护传承行动

2024年
完成示范区重点抢救性修复建工程：传统建筑修缮、加固

完成示范区传统村落人居环境整治：改厕，垃圾无害化处理，水、电等基础设施改造，消防设施建设

2025年
完成示范区重点抢救性修复建工程：传统街巷修复、复建，沿街外立面风貌整治

完成示范区传统村落人居环境整治：村落环境整治和景观提升

示范引领行动
2024年 完成古色文化示范引领项目：奥治木雕馆、村史馆、红色记忆馆改造项目建设

2025年 建设传统村落保护与活化智库：建设多学科专家智库，建立驻村专家制度

太行-浊漳河谷
品牌建设行动

2024年

完成红色文化示范引领项目：新建设红旗渠源红色文化传承中心、王家庄红旗渠总指挥所恢复等

完成民俗文化示范引领项目：包括民俗文化展览馆、非遗乡村活态博物馆等建设

完成潞商文化示范引领项目：修缮曹家大院等明、清古建筑等

2025年 农耕文化示范引领项目：结合太行山传统村落特色的“太行驿站”建设

数字展现行动
2024年 完成数个典型传统村落及营造技艺数字活化的虚拟仿真数字实景体验项目

2025年 推进完成数字化乡村建设

集聚力量，实施“四大行动”,完成”四项任务”:

03 具体措施



明确示范工作目标及实施步骤

①落实传统村落保护措施，完成传统村落人居环境整治

②完善基础设施与交通体系，加强乡村旅游配套设施建设

③建立传统村落保护利用工作体系

④推动太行-浊漳河谷品牌建设

四大任务：     平顺县传统村落集中连片保护利用示范工作体系

03 具体措施



明确示范工作目标及实施步骤

实施步骤：

示范期两年，分三个阶段实施：

健全工作机制，细化项目库清

单；编制整体规划及项目设计，

制作行动计划

重点实施浊漳河谷阳高、北耽车、石

城三个乡镇传统村落集中连片保护利

用的基础设施完善、村容村貌提升、

传统建筑修复项目

总结示范经验，推广

示范模式和成果

03 具体措施

前期准备阶段
（2024.3-2024.8）

示范实施阶段
（2024.8-2025.12）

推广示范阶段
（2026年底前）



确定示范实施项目建设运营模式及资金安排渠道

建设运营模式

 “政府(平台公司)+村民(合作社)+社会资本”模式

     政府和社会资本合作新机制

资金筹措和预算安排

 平顺县示范预算总投资为4.32亿元

 资金筹措比例按照上级补助资金、当地财政资金、社会资金分别为1:1:5

 拟申请中央财政资金6000万元、筹措县级政策资金7000余万元、撬动社会资本3亿元用于传统村

落的保护利用工作。

03 具体措施



确定示范实施项目建设运营模式及资金安排渠道

工作职责及分工 考核方式、运行维护资金分担保障机制

 建立奖惩机制，强化评估考核

 设立推进建设专项经费

 建立双组长机制的工作领导小组

（县委书记和县长）

 建立各职能部门及相关乡镇协调

合作的分工机制

03 具体措施



建立共同参与机制

发挥村民自主意识

培养平顺县本土乡村振兴建设队伍（乡村建设管理工程师、乡村规划师、乡村工匠等）

坚持政府主导作用
（1）建立综合协调机构（领导小组—办公室）

（2）建立风貌审查机制（县传统村落专家委员会负责项目的规划评审、技术指导、风貌审查等）

（3）建立合力共建的工作机制（各局办、乡镇、村之间的合力共建）

引入社会资本
（1）建立（建设-经营-转让）模式

（2）建立政府和社会资本合作模式

（3）建立股权投资与合作模式

发挥社会组织力量
（1）大力推动设计下乡工作

（2）建立传统村落集中连片保护发展的公益平台（为乡贤、返乡青年、创客提供参与平台）

（3）建立社会力量认养机制

03 具体措施



建立用地保障 加大金融支持 夯实人才保障

用好上位政策与规划

实施宅基地政策

完善房屋盘活政策

用足用活金融政策

紧贴保护发展需求

 县内传统村落相关文旅企业享受
用水用电等优惠政策价格

 鼓励本地中小型金融机构通过创
新，开发“景点经营权抵押贷
”“民宿贷” 等一系列信贷产品

强化人才政策支撑

实施管理人员驻村

开展专业人才入村

03 具体措施



四、预期效果

  （一）工程措施

  （二）实施效果

  （三）长效机制建设



04 预期效果

积极发挥地方工匠积极性，形成市场支

持的传承体系，使当地有能力的工匠团

队融入到传统村落的建设过程中。

所有试点项目需建立工作台账，乡镇政府以月为单位向县级主管部门汇报

情况，保质保量完成实施方案确定的各项工程建设任务。

探索传统村落可持续建设模

式
形成科学的工程实施工作流程，完善全过程质量保障体系



• 生活污水基本实现全收集、全处理；

• 卫生厕所普及率提高到100%；

• 加紧建设太行天路、漳河沿线旅游

驿站

•   提质“风光游”

•  壮大“红色游”

•  叫响“古建游 ”

•  丰富“乡村游”

   

• 精心打造“太行-浊漳河谷传统村
落集中示范区”，实现环境、风貌、
文化等方面的全面提升。

• 全力争创省级“乡村振兴示范区”、
“基层党建工作示范区”和“生态
文明建设示范区”，实现综合效益
的最大化。

• 建立有效的植绿、护绿、兴绿机制，
提高绿化覆盖率。

04 预期效果

探索经验 特色营造 设施配套

塑造乡村美丽风貌 提升乡村功能品质 实现生活设施便利化



实施效果评价体系

评价标准 主要评价指标

文化保存及修复情况

选址与格局保存情况

传统格局保存情况
公共空间保存情况
街巷空间保存情况

保护控制区域变化情况
传统建筑利用情况 传统建筑修复数量

非物质文化保存情况
非物质文化项目传承数量
非物质文化活动参与人数

保障措施落实情况 保障措施落实情况
政策法规设立情况
资金援助到位情况
保护技术援助情况

村落发展情况

社会发展情况
村落人口数量变化

村民收入情况

产业发展情况
旅游人数

旅游设施情况

环境改善情况

道路系统改善情况
公共服务设施改善情况

消防设施配套情况
污水处理设施改善情况

环境卫生改善情况

村民参与和满意度
公众参与度 村落保护社会参与度
村民满意度 村民居住满意度

04 预期效果



04 预期效果

明确资金保
障与管理考

核机制


