
政策解读



TITLE HERE

       近年来，伴随低保、特困人员救助供养、临时救助等制度建立
健全，社会救助对象的层次更加清晰。同时，政策标准量化、认定
条件界定所形成的低保边缘家庭，经济状况虽略好于低保家庭，但
也存在基本生活陷入困境的风险。按照党中央、国务院和省委、省
政府关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接、改革完
善社会救助制度的文件要求精神，需要出台针对识别低保边缘家庭
的认定办法，为全县开展认定工作提供政策依据、操作办法、界定
标准，为其他社会救助部门针对低保边缘家庭制定救助帮扶政策提
供依据，为开展低收入人口动态监测提供采集标准。

制定背景
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主要内容

       《办法》全文共6章32条，包括总则、认定条件、认定程序、
部门衔接、管理和监督、附则。其中：
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认定条件

      户籍状况、家庭收入、家庭财产是认定低保边缘家庭的基本要件。
      持有我省户籍在我县长期居住（连续3个月以上），或我县户籍在
县外其他城市居住的居民，家庭人均收入高于当地最低生活保障标准，
但低于低保标准1.5倍，且家庭财产状况符合当地人民政府民政部门规
定条件的，应当按规定程序认定为低保边缘家庭。
      城市户籍申请城市低保边缘家庭，农村户籍申请农村低保边缘家
庭。随户籍制度改革城乡户籍改为居民户籍的，按其居住地为城镇或
农村，分别申请城市或农村低保边缘家庭。
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申请主体

      低保边缘家庭应以家庭为单位进行申请。申请家庭确定一名家庭
成员作为申请人向长期居住地（连续3个月以上）的乡镇人民政府提出
书面申请，同时签写家庭经济状况核对授权书，并作出书面承诺，保
证提供材料的真实性，愿承担不实承诺的法律责任。
      申请家庭申请有困难的，可以委托村（居）民委员会或其他人代
为提交申请。委托申请的，应当履行相应委托手续。
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认定程序

      低保边缘家庭认定、复核程序参照最低生活保障有关规定进行。
按照申请、受理、审核、确认等基本程序进行。《办法》第二十七条
也明确了终止认定程序的情形。家庭成员有下列行为之一的，应暂缓
或者终止审核确认程序：
（一）家庭成员及其法定赡养（抚养、扶养）义务人无正当理由拒不
配合低保对象审核确认工作的；
（二）提供虚假申请材料的；
（三）在法定劳动就业年龄段内，有劳动能力但无正当理由拒绝就业
或者拒绝从事生产劳动的；
（四）在高收费学校就读（含入托、出国留学）的。
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部门衔接

      县民政局要充分发挥社会救助综合协调职能，采取有效措施，做
好低保边缘家庭与其它低收入人口待遇的衔接，做好转介服务，对符
合条件的会同相关部门按规定给予相应救助。
      县民政、医保、乡村振兴、残联、住建等部门要加强部门协作，
健全部门间信息交换渠道，建立部门定期数据核对机制，明确专人负
责，通过对相关部门提供的困难人员进行排查，努力实现相关部门数
据共享机制常态化。


