
平顺县第十六届人大常委会第三次会议文件（6）

平顺县人民政府

关于2020年财政决算情况的报告

——2021年8月27日在平顺县十六届人大常委会第三次会议上

 平顺县财政局局长   杨  光
主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府委托,我向本次会议报告2020年全县财政决算情况,请予审议。                                        

一、2020年全县财政预算收支执行情况

2020年，在县委的坚强领导下，在县人大的监督指导下，我县财政工作全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，面对新冠疫情冲击、减税降费和经济下行多重因素叠加影响下，财政部门充分发挥职能作用，积极的财政政策提质增效，依法组织财政收入，调整优化支出结构，强化预算监督管理，为坚决打赢疫情防控战、脱贫攻坚战、落实“六稳六保六新”任务提供了坚实的财力保障。

（一）一般公共预算收支执行情况

1、收入完成情况。2020年，全县一般公共预算收入累计完成12277万元，完成年初预算11747万元的104.51%，同比11439万元增长7.33 %，增收838万元；地方财政预算收入累计完成13427万元，完成年初预算12951万元的103.68%，同比12672万元增长5.96%，增收755万元。全县财政总收入23617万元，完成年初预算22904万元的103.11%，同比23198万元增长1.81%，增收419万元。其中：税务部门完成18550万元，为年初预算18061万元的102.71%，同比18406万元增长0.78%，增收144万元；财政部门完成5067万元，为年初预算4843万元的104.63%，同比4792万元增长5.74%，增收275万元。

2、支出执行情况。2020年，全县一般公共预算支出累计执行229729万元，比上年同期232813万元，减少3084万元，增幅-1.32%。

分科目的执行情况为：一般公共服务支出20508万元，为调整预算的100%，为上年同期15075万元的136.04%；公共安全支出4985万元，为调整预算的100%，为上年同期4534万元的109.95%；教育支出23735万元，为调整预算的100%，为上年同期21532万元的110.23%；科学技术支出835万元，为调整预算的100%，为上年同期1258万元的66.38%；文化旅游体育与传媒支出4425万元，为调整预算的100%，为上年同期6185万元的71.54%元；社会保障和就业支出29354万元，为调整预算的100%，为上年同期22869万元的128.36%；卫生健康支出15837万元，为调整预算的100%，为上年同期15538万元的101.92%；节能环保支出14715万元，为调整预算15115万元的97.35%，为上年同期10719万元的137.28%；城乡社区支出9756万元，为调整预算10199万元的95.66%，为上年同期17792万元的54.83%；农林水支出69589万元，为调整预算的100%，为上年同期54958万元的126.62%；交通运输支出24085万元，为调整预算的100%，为上年同期49302万元的48.85%；资源勘探信息等支出364万元，为调整预算的100%，为上年同期193万元的188.60%；商业服务业等支出574万元，为调整预算的100%，为上年同期244万元的235.25%；自然资源海洋气象等支出2447万元，为调整预算的100%，为上年同期1983万元的123.40%；住房保障支出5447万元，为调整预算的100%，为上年同期7379万元的73.82%；粮油物资储备支出225万元，为调整预算的100%，为上年同期65万元的346.15%;灾害防治及应急管理支出1454万元，为调整预算的100%，为上年同期2154万元的67.50%；债务付息支出1379万元，为调整预算的100%，为上年同期1023万元的134.80%；债务发行费支出15万元，为调整预算的100%。

    3、收支平衡情况。2020年,全县财政一般公共预算收入完成12277万元，加上税收返还性收入和上级转移支付补助收入202022万元，上年结余收入1716万元，从预算稳定调节基金调入一般公共预算120万元，地方政府一般债券收入13843万元，调入资金5789万元，收入总计为235767万元。减去本年一般公共预算支出229729万元，上解支出211万元，债务还本支出4464万元，补充预算周转金-11万元，安排预算稳定调节基金531万元，年终结转843万元，实现预算收支当年平衡。

    （二）政府性基金预算收支执行情况
2020年，本级政府性基金收入完成16157万元，比上年同期1217万元，增收14940万元，增幅1227.61%。基金支出累计执行19959万元，比上年同期26908万元，减少6949万元，增幅-25.83%。

当年本级政府性基金收入16157万元，政府性基金上级专项收入6407万元, 上年结余收入1万元，新增专项债券收入6600万元，2020年政府性基金预算总财力29165万元。2020年政府性基金预算支出19959万元，调出资金5789万元，债务还本支出1425万元，年终结转结余资金1992万元。

（三）社保基金预算收支情况
2020年，全县社会保险基金收入18688万元，比上年16595万元增长12.61%。其中：城乡居民基本养老保险收入5645万元，机关事业养老保险收入13043万元。

社会保险基金支出15904万元，比上年14776万元增长7.63%。其中：城乡居民基本养老保险支出3767万元，机关事业单位养老保险支出12137万元。

（四）国有资本经营预算执行情况
    国有资本经营预算支出1万元，主要用于支持原中央下放企业退休人员社会化管理发放补助，收支平衡。

(五)政府性债务情况

    政府性债务限额：2020年我县地方政府债务限额为86571万元（比上年增加20443万元）。其中：一般债务限额为49028万元（比上年增加13843万元）；专项债务限额为37543万元（比上年增加6600万元）。

政府性债务规模：截止年底我县政府性债务余额为80655万元，其中：一般债务44537万元（2020年新增13843万元）；专项债务为36118万元（2020年新增6600万元）。

政府性债务结构：我县政府性债务余额为80655万元，其中：一般债务44537万元，专项债务为36118万元。一般债务包括非政府债券形式存量政府债务1259万元，一般债券43278万元（一般新增债券32714万元，一般置换债券10564万元）；专项债务包括新增专项债券34600万元，置换专项债券1518万元。

新增债券使用情况：2020年新增一般债券13842.76万元，其中，长财债〔2020〕5号文件下达易地扶贫搬迁及后续扶持7161.01万元；长财债〔2020〕16号文件三大板块旅游公路3300万元；长财债〔2020〕24号文件共下达3381.75万元，分别是：扶贫开发后续资金1933.75万元，其他一般债券1448万元（平顺县妇幼保健计划生育服务中心保健业务用房建设项目250万元、新建地下停车场及辅助用房建设项目250万元，平顺县安全生产监督管理局平顺县消防站建设项目500万元，平顺县交通运输局石窑滩-天瀑峡道路项目448万元）。2020年新增专项债券6600万元，《长治市财政局关于下达2020年第六批政府债券资金的通知》（长财债〔2020〕22号）下达。主要用于：集中供热改扩建续建工程2600万元；污水处理厂保温提效改造二期工程1000万元；中华太行大峡谷旅游公路平顺县后壁至虹梯关段1500万元；中华太行大峡谷旅游公路平顺县虹梯关至东寺头段1500万元。这些资金都按照规定拨付到相关部门和单位。

政府性债务还本付息情况：2020年县本级共偿还债务5916万元，付息2344万元。其中：偿还一般债务本金4491万元，付息1283万元，偿还专项债务本金1425万元，付息1061万元。

重大项目相关情况：太行一号旅游公路（平顺段）共涉及六个项目，全长129.007公里，预算总投资110140万元。累计完成里程101.89公里，累计完成投资79680万元。2020年上级下达旅游公路虹梯关至东寺头、后壁至虹梯关专项债券资金3000万元，一般债券3300万元。债券资金的发行，缓解了财政资金不足的压力，有效地推进了项目建设进展。

平顺县城集中供热改扩建续建工程概算总投资7311.54万元，累计完成投资3900万元。其中：中央抗疫特别国债转移额度1000万元，地方资金2600万元，其他资金300万元。新建热力站5座，扩建热力站2座，铺设一次管网3.1公里，新增供热面积25万平方米。
二、2020年财税政策落实和重点财政工作情况

2020年，在县委、县政府的正确领导下，我局紧紧围绕年初制定的目标任务，研判当前财政运行新形势新要求，努力克服疫情影响，统筹常态化疫情防控和经济社会发展，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，坚持稳中求进工作总基调，主动适应经济发展新常态，保障财政安全平稳运行，服务全县经济社会发展大局。

1、深入挖潜，强化征管增收。一是及时分析税源形势，制定措施，分解任务，强化考核和责任追究。县政府定期召集财政、税务、旅游、交通、城建、扶贫、工信等税收征收的相关部门，就各职责范围内税收缴纳情况和完成任务需采取措施等方面进行协调，增强完成财政收入任务的紧迫感。二是强化重点税源监控。实行重点税源联系制度，分管领导直接联系重点税源，负责税收宣传、纳税辅导、税源调查等工作，强化工作力度。三是加强征管堵漏增收。加强内部协调，打破信息壁垒，实现信息共享，充分利用第三方信息，增强信息管理力度。四是加强非税收入征管。探索非税收入征管新模式，强化源头监管，严格以票管费，规范收缴程序。重点是做好罚没收入、行政性收费、土地出让金、国有资产有偿使用收入的征收，确保各项非税收入应收尽收。

2、加大投入，保障民生改善。一是持续加大民生投入力度，牢牢兜住保基本民生底线。全年安排用于人民群众生活直接相关的教育、社会保障和就业、卫生健康、住房保障、交通、农林水、城乡社区、节能环保等民生支出达192518万元，占一般公共预算支出的83.80%。二是全面落实惠民惠农政策。严格执行耕地地力保护补贴发放程序，运用山西省农业补贴资金管理平台将资金直接发放到农户个人账户，共发放耕地地力保护补贴资金1080万元，涉及12个乡镇，262个行政村，37094家农户。加强县级惠民惠农财政补贴资金“一卡通”信息系统管理。对涉及到农户的农机购置补贴、教育扶贫、雨露计划、村级防疫员补助、退耕还林、通道绿化、大中型水库移民后期补助七类910万元资金，通过“一卡通”信息管理系统发放到位，减少中间环节，确保这些涉农资金在阳光下运行。三是统一调度各类资金，切实保障抗疫经费支出。共投入疫情防控资金3022万元，其中向上争取832万元，本级投入2190万元。四是统筹整合涉农资金，全力保障脱贫摘帽。全年共统筹整合各类涉农资金42979万元。其中：中央28224万元，省级3995万元、市级5191万元，县级5569万元。年初在县级财力十分紧张的情况下，预算安排专项扶贫资金3900万元，与2019年的3872万元相比，绝对额增加28万元，占2020年一般公共预算收入12277万元的31.77%。

3、盘活存量资金，支持重点项目建设。2020年，按照新《预算法》和2020年10月1日起施行的《中华人民共和国预算法实施条例》、晋财预〔2020〕61号关于做好财政存量资金管理等要求，以及审计、巡察、纪检等部门关于提高财政资金使用绩效等精神，2020年支付以前年度存量资金9042万元，主要用于农村公路、全民健身中心，旅游景区、集中供热改扩建、妇幼站项目、脱贫攻坚普查、土地总体规划编制、地质灾害治理、矿山生态修复、林业生态建设等全县急需资金的重点工程项目。2020年收回当年存量资金3920万元。

4、做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务。加强组织领导，细化工作任务，推动责任落实。一是强化预算管理，加强库款调度，统筹上级转移支付和同级自有财力，实时监测库款运行情况，统筹安排各项财政支出，优化支出结构，压减一般性支出，重点保障民生工程支出。二是积极落实中央直达资金惠企利民政策。将有专门用途的直达资金，全部按要求及时拨付到单位和部门。坚持疫情防控常态化和促进复工复产同部署同落实，将疫情期间下达我县的特殊转移支付补助资金20870万元，统筹用于兜底“三保”。主要用于保工资5227万元，保运转1297万元，保基本民生12895万元，保疫情防控343万元，支持企业发展补助1108万元。为社会稳定、经济快速恢复提供了强大的资金支持。

5、发挥职能，严格进行监管。一是牢固树立绩效管理理念，进一步扩大绩效管理范围。2020年，绩效项目评价由2019年的13个增加到33个，项目评价金额达13162万元。对项目资金事前、事中、事后进行全程跟踪问效，有效提高资金使用的规范性和安全性。对涉及的8个单位、766万元疫情防控资金，开展绩效管理监督检查。通过对疫情防控资金的绩效目标申报、财务管理、会计核算、建立健全资金使用明细和各项物资领用收发及使用等进行督查，对支出进度缓慢，绩效目标申报不及时和偏离疫情防控目标的项目，提出意见和建议，督促单位及时整改。二是开展专项检查。按照资金使用管理要求，财政局分六个专项检查小组，对专项扶贫资金开展重点监督检查，涉及金额11236万元。对项目的绩效目标预期完成情况、项目实施、资金管理和项目管理等情况进行监督检查，提高资金使用效益。三是采购制度进一步完善，采购程序规范透明。2020年，全县政府采购预算18552万元，实际采购17917万元，节约资金635万元，节约率3.42％。四是不断拓宽投资评审业务范围，强化投资评审事前控制，健全投资评审管理制度。2020年共安排审查项目176个，完成审查项目125个。已完成评审项目的报审金额为44399万元，审定金额为41788万元，节约财政资金2611万元，核减比例为5.88%。五是加强地方政府性债务管理。开好“前门”、严堵“后门”，甄别核实确认政府性债务额度，加强债务风险管控，逐步消化债务余额。六是积极做好预决算公开工作。依据《预算法》和预决算公开相关要求，及时在县政府网站公开经县人民代表大会及其人大常委会批准的政府预决算情况，同步公开部门预决算、“三公”经费信息等。七是严控一般性支出。一年来，针对财政收支矛盾突出问题，财政部门严格按照上级有关文件精神，转发省厅压减支出相关文件，坚持“量入为出，统筹兼顾，确保重点”的原则，做到有保有压、能压尽压，节约节省财政资金效果明显。

过去的一年，在县委的坚强领导和社会各界的大力支持下，财政各项工作任务得以顺利完成。但我们也清醒地认识到，我县财政运行中还存在一些不容忽视的问题。一是自有财力严重不足。2020年，专项转移支付补助126148万元，占一般公共预算支出229729万元的54.91%，占比依然很高，平衡预算依赖性较大。二是收入质量有待提高。非税收入完成5067万元，占一般公共预算收入的41.27%，非税收入的占比仍然较高，收入结构亟待进一步优化。三是财政支出压力较大。一方面可用财力有限，在确保工资、单位运转和基本民生后，债务还本付息等其他刚性支出资金需求量大，导致保障压力不断加大，并且从债券资金争取支持的范围看，基础设施类项目偏多，增长型的产业类项目偏少，改善基本生产生活条件的项目偏多，助力转型高质量发展的项目偏少，大众化项目偏多，符合我县地域特色的项目偏少；另一方面，社会保障等基本民生支出刚性增长较快，资金调拨难度和收支平衡压力进一步增大。四是机构划转改革后，乡镇财政所人员严重短缺，将影响基层财政正常运转。对于这些问题，我们还需要认真分析，找准症结，综合施策，切实加以改进解决。

主任、各位副主任、各位委员，我们将在县委的坚强领导下，自觉接受县人大及其常委会监督指导，充分发挥财政职能作用，不断拓展财政事业发展新局面，为夯实“三大基础”，推进“四大发展”，实现我县经济社会高质量转型发展做出更大贡献。

以上报告如有不妥，请各位主任、各位委员批评指正。

谢谢大家！



