平顺县第十五届人大常委会第三十八次会议文件（5）

平顺县人民政府

关于2020年全县财政预算调整方案（草案）的

报   告

——2020年12月30日在平顺县十五届人大常委会第三十八次会议上
 平顺县财政局局长   王  林
主任、各位副主任、各位委员：
受县人民政府委托，现将我县2020年财政预算调整方案报告如下，请予以审议。

一、1-11月全县预算执行情况

    今年以来，全县财政工作在县委的正确领导和县人大的监督支持下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，严格执行县十五届人大五次会议通过的财政预算及其决议，主动担当、真抓实干，努力克服疫情影响，一般公共预算收入平稳增长，重点领域支出保障有力，预算执行情况总体较好。

（一）一般公共预算收支执行情况

截止11月30日，全县一般公共预算收入累计完成10850万元，为年初预算11747万元的92.36%，超91.67%预算序时进度0.69个百分点，绝对额超进度82万元，按进度排全市第6，比上年同期数10392万元增长4.41%，同比增收458万元，按增幅排全市第7。

    其中:税务部门累计完成6382万元，为年初预算6904万元的92.44 %，超91.67%预算序时进度0.77个百分点，绝对额超进度53万元，比去年同期6023万元增长5.96%，增收359万元；财政部门累计完成4468万元，为年初预算4843万元的92.26 %，超91.67%预算序时进度0.59个百分点，绝对额超进度28万元，同比4369万元增长2.27%，增收99万元。

全县一般公共预算支出执行189510万元，为调整预算233590万元的81.13%，按进度排全市第8，同比下降3.29%，减支6451万元，按增幅排全市第12。

（二）政府性基金收支执行情况

1-11月份，全县政府性基金收入完成11183万元，为年度预算2600万元的430.12%，增收8583万元。全县政府性基金支出执行16520万元，较同期26214万元降低36.98%，减支9694万元。

（三）社保基金收支执行情况

    1-11月份，全县社会保险基金收入完成16677万元，同比增长9.96%，完成年度预算的85.84%。其中：城乡居民基本养老保险基金收入5593万元，同比增长14.19%，完成年度预算的105.49%；机关事业单位基本养老保险基金收入11084万元，同比增长0.58%，完成年度预算的78.46%。

    1-11月份，全县社会保险基金支出14437万元，同比增长6.59%，完成年度预算的89.18%。其中：城乡居民基本养老保险基金支出3345万元，同比增长7.72%，完成年度预算的94.08%；机关事业单位基本养老保险基金支出11092万元，同比增长8.02%，完成年度预算的87.80%。

二、2020年预算调整方案

2020年县级预算方案经县第十五届人民代表大会第五次会议审议通过后，在预算执行中，因新增财力性转移支付及省财政下达我县地方政府债券资金变动，按照《中华人民共和国预算法》的有关规定，拟对今年财政收支预算进行调整。

（一）一般公共预算收支调整情况

    1、收入调整情况。今年由于受上级转移支付以及专项资金变化等因素影响，拟调整收入总计由年初预算的151653万元调整为233590万元，调增81937万元。

主要包括以下四个方面：

（1）一般性转移支付收入由年初的121386万元调整为169878万元，调增48492万元（其中专门用途资金25711万元）。

（2）专项转移支付收入由年初的7079万元调整为30730万元，调增23651万元。

（3）地方政府一般债券转贷收入由年初的7161万元调整为13843万元，调增6682万元。

（4）调入资金3112万元（政府性基金调入）。
2、支出预算调整。根据“保工资、保运转、保基本民生”的要求，切实做好“六稳”工作，落实好“六保”任务，结合县委、县政府年初确定的重点工作任务，对2020年一般公共预算支出预算调整如下：

（1）新增一般预算财力22781万元，用于补充县级财力。主要用于“煤改电”项目资金241万元，旅游文化宣传资金312万元，疫情防控资金371万元，农村寄宿制学生及优抚对象价格补贴资金121万元，福利服务中心及烈士陵园建设资金487万元，新增村级运转经费262万元，教师节奖金380万元，2019年度目标责任考核奖410万元，教育扶贫资助学生全覆盖资金350万元，电子商务公共服务及物流中心资金187万元，建档立卡贫困人员及边缘致贫户参加保险等652万元，企业职工养老保险及职业年金个人账户实账收益资金1044万元，集中供热改扩建及运行费用4844万元，公交一体化及农村公路建设资金1024万元，金鑫融资担保有限公司注册资本金1700万元，紫东家园保障房及市政维修等资金3643万元，各学校维修及校容校貌改善资金1005万元，全民健身活动中心建设资金306万元，“三通一平”基础设施改造资金856万元，妇幼保健院、中医院综合楼建设采购资金及卫生院维修资金1694万元，妇幼保健业务用房还本付息资金772万元，其他部门和单位工作经费2120万元等。

（2）新增上级专项补助收入23651万元，这些专项资金按照文件要求我主要用于教育现代化推进工程、旅游发展及文物保护资金、城乡居民基本养老保险、公共卫生、节能环保冬季清洁取暖资金、扶贫项目建设、农村旅游公路建设、农村饮水安全、地质灾害治理资金等。

（3）新增的债券资金6682万元，按照文件要求主要用于三大板块旅游公路3300万元、扶贫开发后续资金1934万元、妇幼保健计划生育服务中心保健用房暨辅助用房项目500万元、消防救援大队消防站建设项目500万元，石窑滩至天瀑峡公路改造项目448万。

（4）调入资金将用于补充预算稳定调节基金，统筹用于当年社保缴存、易地扶贫搬迁旧房腾退等方面的民生项目。

（二）政府性基金预算收支调整

经测算，2020年政府性基金收入预计将完成16000万元，较年初预算2600元增加13400 万元。主要原因是由于今年土地报批项目多，商用地数量多，符合供地条件的宗地数量多，土地市场稳中有升，使得土地出让收入较同期增长。按照政府性基金“以收定支”的原则，政府性基金支出相应增加，但因今年的疫情以及落实减税降费等政策，计划按规定将基金预算结转资金部分调入一般公共预算，用以弥补一般公共预算支出缺口，充分发挥资金的使用效益，切实做好“六稳”工作，落实好“六保”任务。

（三）国有资本经营预算收支调整

根据长财资〔2020〕36号，增加中央企业及原中央下放企业退休人员社会化管理补助资金0.9万元，增加国有企业退休人员社会化管理补助项目支出。

三、预算执行中需要说明的事项

（一）中央财政直达资金情况

    今年以来，为应对新冠疫情对经济社会发展冲击，党中央、国务院及时研究，发行了抗疫特别国债等资金，并直达市县基层用于惠企利民。为充分发挥中央直达资金保就业、保基本民生、保市场主体的作用，县财政局多次召开党组会、局长办公会，传达上级财政部门直达资金管理要求，研究布置全县直达资金分配使用和监督管理工作。

1、上级下达直达资金情况

    截至目前共下达我县的直达资金为31901.75万元，主要为：三大板块旅游公路3300万元;抗疫特别国债6000万元；特殊转移支付资金14846万元；省对县均衡性转移支付5313万元；县级基本财力保障机制奖补资金711万元;革命老区转移支付资金111万元。退役安置中央补助4万元；卫生体系建设及重大疫情防控体系建设425.4万元；医疗保险救助补助30万元；困难群众救助补助449万元；企业养老150万元；机关养老211万元；城乡养老230.65万元；疫情结算补助120.7万元。

    参照直达资金12741.3万元。具体为：城乡居民基本养老保险6479万元，就业补助资金297.3万元，困难群众救助资金5965万元。

2、直达资金分配使用情况

根据上级文件精神，有专门用途的直达资金，全部按照文件要求及时拨付到单位和部门。为应对新冠肺炎疫情特殊时期下达我县的特殊转移支付等补助资金20870万元，将统筹用于兜底“三保”，牢固树立“三保”与疫情防控及经济恢复并重的政策导向，切实做好“六稳”工作，落实好“六保”任务。按照“缺什么补什么”的原则，在不改变原有资金拨付流程的基础上，按照上级财政部门下达的资金额度范围内，根据中央和省级财政部门的使用范围和方向，结合我县的实际，合理安排“三保”支出项目。初步统计，用于保工资5227万元，保运转1297万元，保基本民生12775万元，保疫情防控463万元，支持企业发展补助1108万元。
（二）财政存量资金清理盘活情况

今年以来，按照新《预算法》、晋财预〔2020〕61号做好财政存量资金管理等文件，以及各级审计、巡察、纪检等部门关于提高财政资金使用绩效等要求，2020年收回当年存量资金2980万元。主要统筹用于当年的脱贫攻坚、旅游公路建设、集中供热、环境保护、建设用地补偿等任务艰巨的领域，以缓解县级财政困难；收回以前年度存量资金9042万元，主要用于农村公路建设、旅游景区开发、活动中心建设、集中供热工程、妇幼站建设、脱贫攻坚普查、土地总体规划编制、地质灾害治理、矿山生态修复、林业生态建设等民生项目。

（三）地方政府债务情况

1、债务限额情况

2020年上级下达我县地方政府债务限额为91800万元，比上年增加20400万元。其中：一般债务限额为53700万元，比上年增加13800万元；专项债务限额为38100万元，比上年增加6600万元。

2、全县实际债务情况

    截至目前，我县债务余额为80682.09万元。其中，一般债务44563.99万元。2020年新增一般债券13842.76万元，其中，长财债〔2020〕5号文件下达易地扶贫搬迁及后续扶持7161.01万元；长财债〔2020〕16号文件三大板块旅游公路3300万元；长财债〔2020〕24号文件下达扶贫开发后续资金1933.75万元及其他一般债1448万元。这些资金都按照规定拨付到相关部门和单位。

专项债务为36118.10万元。2020年新增专项债券6600万元，是《长治市财政局关于下达2020年第六批政府债券资金的通知》（长财债〔2020〕22号）下达2020年新增专项债券6600万元。主要用于：集中供热改扩建续建工程2600万元；污水处理厂保温提效改造二期工程1000万元；中华太行大峡谷旅游公路平顺县后壁至虹梯关段1500万元；中华太行大峡谷旅游公路平顺县虹梯关至东寺头段1500万元。

3、全县实际还款情况

2020年县本级共偿还债务5889.26万元，付息2176.87万元。其中：偿还一般债务本金4464.26万元，付息1115.73万元，偿还专项债务本金1425万元，付息1061.14万元。

（四）抗疫特别国债资金的下达使用情况

长财债〔2020〕13号文件下达2020年我县新增抗疫特别国债6000万元。主要用于：县人民医院核酸检测50万元；乡镇卫生院新冠肺炎医疗服务能力建设500万元；地下水超采区综合治理平顺县辛安泉域保护工程550万元；县城集中供热改扩建续建工程1000万元；公交南站建设项目300万元；全民健身活动中心200万元；县城芙蓉桥（人民银行桥）、崇岩桥改造工程项目200万元；妇幼保健计划生育服务中心医疗设备购置项目700万元；污水处理厂保温提效改造二期工程建设项目300万元；石窑滩至天爆峡公路改造工程1000万元；中医院门诊住院综合楼建设项目600万元；新城至后墁乡道改造工程600万元。

     需要说明的是，上述安排意见，是依据《预算法》和《监督法》的有关规定，结合我县1—11月份经济运行情况和财政收支执行情况提出的预算调整意见，实际执行中还会发生变化。特别是扶贫攻坚、“煤改电”、环境保护、农村道路等民生方面的刚性支出需求大幅增长。我们将继续盘活财政存量资金，对年底前无法支出的项目，调整用于弥补财力缺口，确保年底实现预算收支平衡。对此，我们将严格按照有关法律法规，在年度预算执行完毕后，及时向人大常委会报告。

主任、各位副主任、各位委员，面对今年突如其来的新冠疫情，以及减税降费政策等多方面因素交织影响，给我县的经济运行带来极大困难，做好今年的财政工作任务十分艰巨，责任特别重大。我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在县委的坚强领导下、在县人大的指导监督下，紧紧围绕县委的重大决策、重点工作、重要领域，始终坚持以人民为中心的思想，在危机中育先机，变局中开新局，确保“十三五”圆满收官，“十四五”顺利起步，为全县如期同步建成小康社会提供坚强资金保障。

以上报告如有不妥，请各位主任、各位委员批评指正。
谢谢大家！
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