平顺县第十五届人大常委会第二十九次会议文件（4）

平顺县人民政府

关于2018年财政决算情况的报告

——2019年8月30日在平顺县十五届人大常委会第二十九次会议上

平顺县人民政府副县长   郭力毅
主任、各位副主任、各位委员: 

现在，我代表县政府，向本次会议报告2018年全县财政决算情况，请予审议。                                

2018年，我县财政工作在县委的坚强领导下，在县人大、县政协的监督支持下，在上级财政部门的关心支持下，我县财税部门深入贯彻学习党的十九大精神，认真践行习近平新时代中国特色社会主义思想，主动适应和把握稳中求进的工作总基

调，聚焦脱贫攻坚，统筹推进“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局。抓收入培财源，优结构保重点，推改革提质效，优服务促发展，着力打造安全稳定、保障有力、阳光透明、科学规范的现代财政制度，为打造“一地两区”、“三宜”美丽平顺提供了坚强的财力保障。

一、预算收支执行情况
（一）一般公共预算收支执行情况
2018年全县一般公共预算收入累计完成10578万元，完成年度预算数10556万元的100.21%，同比增长6.86%，增收679万元；地方公共财政预算收入累计完成11373万元，完成年度预算数11298万元的100.66%，同比增长7.52%，增收795万元。全县财政总收入18437万元，完成年度预算数18132万元的101.68%，同比增收1535万元，同比增长9.08%。其中：税务部门完成13753万元，财政部门完成4684万元。
上级补助收入149598万元。其中：返还性收入2444万元；一般性转移支付收入90841万元；上级专项转移支付收入56313万元。加上本级收入10578万元、地方政府债券转贷收入13838万元、上年结转3877万元，累计总财力177891万元。2018年公共财政预算总支出168487万元，完成预算调整数173921万元的96.88%，同比增支11417万元，比增7.27%；上解支出109万元；地方政府债务还本798万元；补充预算稳定调节基金3063万元，地方财政公共预算收支结余5434万元。扣除结转下年继续使用数5434万元，实现预算收支当年平衡。

分科目的执行情况为：一般公共服务12920万元，为调整预算12920万元的100.00%，为上年同期的89.85%；公共安全5540万元，为调整预算5740万元的96.52%，为上年同期的91.48%；教育27562万元，为调整预算28362万元的97.18%，为上年同期的117.00%；科学技术1546万元，为调整预算1546万元的100.00%，为上年同期的117.39%；文化体育与传媒3526万元，为调整预算3526万元的100.00%，为上年同期的95.58%元；社会保障和就业20035万元，为调整预算20135万元的99.50%，为上年同期的109.64%；医疗卫生与计划生育11480万元，为调整预算11480万元的100.00%，为上年同期的115.56%；节能环保6562万元，为调整预算7396万元的88.72%，为上年同期的103.57%；城乡社区4985万元，为调整预算5985万元的83.29%，为上年同期的68.73%；农林水56185万元，为调整预算58185万元的96.56%，为上年同期的161.84%；交通运输7106万元，为调整预算7606万元的93.43%，为上年同期的30.33%；资源勘探信息等481万元，为调整预算481万元的100.00%，为上年同期的88.58%；商业服务业等1982万元，为调整预算1982万元的100.00%，为上年同期的401.21%；金融支出5万元，为调整预算5万元的100.00%，为上年同期的10.00%；国土海洋气象等1533万元，为调整预算1533万元的100.00%，为上年同期的94.98%；住房保障6155万元，为调整预算6155万元的100.00%，为上年同期的125.05%；粮油物资储备64万元，为调整预算64万元的100.00%，为上年同期的68.09%;其他支出128万元，为调整预算128万元的100.00%，为上年同期的1280.00%；债务付息692万元，为调整预算692万元的100.00%，为上年同期的172.57%。

（二）政府性基金预算收支执行情况

2018年本级政府性基金收入1184万元，同比增收418万元，比增54.57%，完成年度预算数900万元的131.56％。其中，土地基金收入1002万元，同比增收450万元，比增81.52%。
当年政府性基金上级专款996万元, 再加上2018年地方政府专项债务转贷收入3093万元和上年结余收入30万元， 2018年政府性基金预算总财力5303万元。2018年政府性基金预算支出5204万元，完成调整预算数5207万元的99.95%，减去置换专项债劵安排的和还本支出93万元、减去上解上级支出3万元。基金预算执行结果，收支结余3万元。其中，结转下年继续使用的资金3万元。

（三）2018年社保基金预算收支情况

全县社会保险基金收入16263万元，比上年20138万元减少19.24%（原因为2018年为正常当年数）。其中：城乡居民基本养老保险4837万元，机关事业养老保险11426万元。社会保险基金支出13566万元，比上年19843万元减少31.63%。其中：城乡居民基本养老保险3006万元，机关事业养老保险10560万元（减少原因为2017年支出包含2015年和2016年的补发数）。

（四）地方政府性债务情况

根据长财预〔2018〕51号文件及地方政府性债务管理系统，核定我县2018年债务限额为40706万元，其中：一般债务限额34200万元，专项债务限额6506万元。

2018年年底政府债务余额为36575万元，其中：一般债务30420万元，专项债务6155万元。
二、落实县人大决议决定情况 
2018年县财税部门认真落实县第十五届人民代表大会第三次会议关于2018年预算（草案）的决议、审查报告和县第十五届人大常委会第23次会议关于2018年预算调整方案的决议、审查报告，注重增强财政综合保障能力，落实积极财政政策，优化财政支出结构，不断加强财政管理，充分发挥财政职能，支持经济社会持续健康发展。
（一）抓收入促平衡，保障能力再上新台阶

一是强化财政收入征管。财税部门建立了收入分析协调制度，提前研判财税收入形势，定期召开税收保障工作联席会议和非税收入重点部门协调会，及时研究解决收入组织过程中出现的问题，有针对性地改进征管措施，深挖增收潜力，拓宽增收渠道。依托“云计算”和大数据系统，搭建辐射各预算部门单位的涉税信息共享平台，准确掌握税源动态，及时发现纳税疑点，有效堵塞征管漏洞。发挥财政职能，采取有效措施，支持企业技术改造和科技创新，不断提升发展效益和竞争力,培植一批支柱税源，夯实财政收入基础。2018年，我县地方财政收入累计完成11373万元，比上年同期10578万元，增收795万元，增幅7.52%；公共财政收入完成10578万元，比上年同期9899万元，增收679万元，增幅6.86%；。二是积极向上争取资金。加强政策研究，会同主管部门加大申报项目指导和组织力度，全年累计争取各类专项资金53750万元，为全县经济和社会事业发展提供有力保障，同时有效缓解财政收支平衡压力和政府偿债压力。三是盘活存量取得新成效。2018年通过对财政专户、各乡镇专户、各部门预算单位财政结余结转资金进行清理，共盘活财政存量资金3041万元。清理回收的资金按照规定补充预算稳定调节基金，拟统筹安排用于以后年度脱贫攻坚、“三基”建设、污染防治等为民办实事的重点项目建设。当年使用以前年度存量资金4963万元，主要用于紫东路建设、环保厕所改扩建、工业园区基础设施改造、平顺中学操场建设、妇幼院业务用房及附属设施建设、县医院小儿病房建设以及康馨供热中心工程项目等，进一步提高财政资金的使用效益。
（二）保重点促和谐，民生事业取得新进展
一是保重点。严格执行中央八项规定精神和厉行节约反对浪费的要求，根据“兜底线，保重点”的原则，严控一般性支出和压缩行政成本，集中财力用于保障县委县政府重大战略部署和重点支出。二是惠民生。支出继续向民生倾斜，全年与民生密切相关的支出达到138663万元，占公共财政支出168487万元的82.30%。同时政府还积极筹措资金补充机关事业单位养老970万元，拨付机关事业单位工会经费，发放2017年度目标责任考核奖，兑现了2018年下半年人均增资工资300元/月，全县干部职工待遇进一步提高。
（三）强管理促规范，理财水平达到新高度

一是加强财政绩效管理。深入推进预算绩效管理工作，不断提高绩效管理意识，健全绩效管理机制。将绩效目标与部门预算编审融合，推动建立以绩效目标为先导的预算编制模式；建立绩效目标审核机制，确保项目绩效指标的完整性、准确性；预算绩效信息系统和扶贫监控平台有机结合。更新预算绩效信息化系统，提升预算绩效信息系统使用效率，节约办事成本。2018年重点选取扶贫资金项目、“一事一议”公益项目等群众重点关注的民生项目35个，涉及金额5159万元，进行了重点绩效评价，进一步提升我县财政项目资金绩效评价的科学性和专业性水平，推动我县项目资金绩效管理向科学化、精细化、规范化迈进。二是加强政府采购管理和重点工程审计力度。2018年政府采购预算金额23824万元，实际采购金额达22415万元，节约资金1409万元，节约率5.92％。全年重点工程审计已完结供热工程改扩建项目、紫东路道路和东外环（改扩建）道路工程项目，项目累计送审金额17295万元，审定金额16628万元，核减金额667万元，核减率3.86%。三是加强政府债务管理。积极筹集资金化解地方政府债务风险。全年县本级共筹集资金偿还地方性政府债务本息3178万元。其中：本金2446万元（单位申请核销349万元，通过单位偿还1206万元，通过财政部门偿还891万元），偿还利息732万元。四是加强财政资金监督检查和乡镇内控制度建设。根据年度工作计划，对全县重大项目、民生资金和扶贫资金等进行了监督检查，进一步提高财政专项资金的使用绩效，严肃了财经纪律；推进乡镇财政所内控机制建设，实现县域财政系统内控机制建设全覆盖。乡镇财政所内控建设按照“基本制度+操作规程”、“试点先行+覆盖推进”、“请示上报+审核批复”的模式进行，乡镇内控制度建设受到省财政厅的高度评价。五是深入推进预决算公开。严格按照规定的公开范围及内容，将一级预算部门在县级统一平台上集中公开本部门预决算、 “三公” 经费预决算以及扶贫资金情况，实现应公开范围全覆盖。六是全面编制政府综合财务报告。通过编制政府财务报告工作，推动预算单位严格按照相关会计准则和制度规定，规范会计核算，细化核算内容。同时督促预算单位及时清理往来事项，全面清查资产负债，确保账实相符，保证会计信息真实、准确。七是认真落实审计整改。按照县十五届人大常委会第十七次会议《关于2017年财政预算执行及其它财政收支的审计工作报告》提出的审议意见、反映的问题逐条抓好整改，细化了财政的整改措施，进一步健全完善制度机制，确保整改工作取得良好的效果。
三、全县财政重点保障情况 

2018年，按照县人大及其常委会有关决议要求，在保运转的基础上，加强预算统筹，集中财力支持经济社会发展重点领域和关键环节，为全县经济社会发展提供了有力的资金保障。 
（一）支持打赢脱贫攻坚战。全年扶贫资金投入35803万元，使脱贫攻坚资金保障更加有力。为确保全县2018年75个村10600口贫困人口顺利脱贫，财政部门在全面总结前两年保障脱贫攻坚的经验基础上，创新思路、及早行动，先后制定《2018年“三农”重点工作暨财政支农工作计划》、完善细化《2018年统筹整合使用财政涉农资金实施方案》等重要规章制度。在县级财力十分紧张的情况下，县级预算优先安排扶贫专项资金3274万元，达到上级增长10%的要求。构建“多个龙头引水，一个龙头放水”的扶贫资金投入格局,共统筹整合各类资金49682.93万元，整合规模较上年大幅增长。有力保障当年脱贫退出村、贫困户的产业扶持、基础设施改善、易地扶贫搬迁、社会公共服务等脱贫领域的资金需要。

（二）支持教育优先发展。全年教育支出27562万元，比去年同期增支4004万元，比增17.00%。主要用于完善农村义务教育“全面改薄”、逐步提高生均公用经费、提高教师生活待遇和扶贫助学。其中：“全面改薄”工程累计投入11833万元（其中：中央6635万元、省级3446万元、市级657万元、县级投入1095万元），重点对义务教育阶段学校的教学、办公、生活及校园安全设备进行了更新改造，配备学生课桌凳及床9059套、教师用机1148台、学生用机958台、多媒体设备223套、图书10万余册，安防监控系统59套、实验及综合实践设备569件、餐厨饮水设备1033件、取暖设备41台，改善了72所义务教育学校办学基本条件，学校装备水平明显提高，通过了国家义务教育发展基本均衡县督导评估验收；投资367万元，实施煤改电工程，为7所学校安装了空气源热泵，3所学校安装了甲醇锅炉，为50余所学校安装空调600余台；投入资金487万元，资助贫困生春季学期3755人/次，秋季学期3977人/次，实现了从幼儿到高中所有建档立卡贫困生资助全覆盖；投入294万元，资助中职和高职建档立卡贫困学生1467人；投入89万元，资助平顺中学考入二本（B类）以上院校的建档立卡贫困学生238人；投入26万元，资助被平顺中学高中录取的建档立卡贫困学生255人；投入校舍维修改造资金440万元，全部用于学校校舍日常维修改造、抗震加固及校容校貌建设。这些资金的大量投入，有力促进了全县教育全面均衡发展。
（三）促进“三农”发展。全年农、林、水支出56185万元，大力支持乡村振兴战略，优化财政支农投入。其中：投入1922万元，用于支持农业生产发展及补贴，发放给农户的资金采用一卡通的形式不折不扣发放到农民手中，极大地提高农民种粮的积极性，有力促进农民直接增收；投入1518万元，支持绿色有机农业、乡村振兴、设施农业等现代农业建设，全面提升农业综合生产能力，促进农业提质增效；投入17714万元，支持农村公路建设、扶贫移民搬迁、扶贫发展专项等，进一步改善了农村的基础设施和环境；投入2316万元，主要用于美丽乡村和村级一事一议财政奖补、农村垃圾、污水治理、村容整治、病虫害控制，不断改善农村生产生活条件；投入“三基建设”资金4242万元，切实保障乡镇政府、村级组织和社区的较好运转。
（四）完善社会保障和医疗体系。社会保障支出20035万元，比去年同期增支1761万元，增长9.64%。其中投入特困群众生活救助资金5400万元，农村低保补助标准从原来的每人每年3330元提高到3570元，城市低保补助标准从原来的每人每月446元提高到466元，农村特困人员救助补助标准从原来的每人每年4400元提高到4641元；投入城乡居民养老保险4738万元，财政补助标准每人每月120元提高到138元；投入重残生活补助104万元，财政补助标准由每人每年600元，惠及1770多残疾朋友；投入就业专项补助121万元，落实就业再就业财政补贴政策，对2018年建档立卡贫困劳动力进行了健康管理师、保健师、护工、育婴师、养殖等内容的就业培训和补助，鼓励创业带动就业。住房保障支出6155万元，全力支持棚户区及危房改造，确保低收入人群住有所居。医疗与计划生育支出11480万元，其中：投入5984万元，城乡居民基本医疗保险政府补助标准由原来的每人每年450元提高到490元；投入782万元，基本公共卫生服务经费政府补助标准从年人均50元提高到55元，促进基本公共卫生服务均等化;投入659万元，支持县妇幼院业务用房建设、公立医院零差率补助，有力地改善医疗卫生单位的基础条件;投入268万元，落实乡村医生养老保险，推进家庭医生签约改革和乡村卫生所维修改造，促进乡村卫生服务一体化。
（五）推动文化体育事业发展。文化旅游体育与传媒支出3526万元，主要支持文化服务体系建设、非物质文化保护、广播局应急管理体系建设和村级基层文化活动中心建设；支持图书馆、文化馆免费开放、文物保护和非物质文化遗产保护及合理利用；支持电影下乡、图书馆和纪念馆免费开放、进一步满足人民群众的公共文化体育生活需求。
（六）支持生态文明建设。环保支出6562万元，重点支持污水处理厂再生水利用、冬季清洁取暖、水污染防治、重点流域生态补偿、传统村落环境保护、能源节约利用等，打造天蓝、地绿、宜居新平顺。
（七）保障社会安全稳定。公共安全支出5540万元，其中：投入400万元，用于毒品预防教育基地建设、一级网安大队建设、补发一线执勤人员的津补贴等；县级财政安排1153万元用于公安部门办公办案经费的支出；安排扫黑除恶专项经费45万元，维护社会安全稳定，“平安”平顺的建设步伐进一步加快。
虽然一年来的财税工作取得了一定成绩，但我县财政经济运行仍然存在着一些困难和问题：一是财政收入增速趋缓，支出持续增长压力较大，收支矛盾十分突出。二是政府债务还本付息压力逐年增大与财政稳健运行的矛盾更加突出。三是预算执行的规范性和约束性不够，部门项目支出进度较慢，预算管理有待进一步提高。四是乡镇财政所人员严重短缺，影响基层的财政工作。对于这些问题，我们将认真分析，找准症结，综合施策，切实加以改进解决。
主任、各位副主任、各位委员，2019年财政工作面临的任务更加艰巨，责任十分重大。我们将在县委的坚强领导下，在县人大、县政协的监督支持下，以十九大精神为指引，不忘初心、牢记使命,真抓实干，努力开创财政改革发展新局面，为我县决胜脱贫攻坚战、顺利实现脱贫摘帽，建设“一地两区”、打造“三宜”美丽平顺提供财力保障！

以上报告如有不妥，请各位主任、各位委员批评指正。

谢谢大家！


